Expundere de motive
Extinderea mecanismului 2%

Organizatiile societatii civile din Romania au avut un rol
incontestabil la crearea si consolidarea democratiei in tara
noastrd. Dupa revolutia din decembrie 1989, care a marcat
iesirea din totalitarismul de tip communist, acestea au
indeplinit functia esentiald de a monitoriza, verifica, actiona
pentru ca partidele politice la putere sa nu abuzeze de ea in
folos propriu sau pentru a captura statul, in detrimentul
intereselor cetdtenilor.

Organizatiile societatii civile au fost primele care s-au implicat
in monitorizarea corectitudinii si libertatii proceselor
electorale, alegerile libere si corecte fiind conditia necesara
pentru ca o societatea sa fie democratica.

Au militat consecvent pentru deschiderea accesului la
informatii publice, au monitorizat transparenta actului
administrative central si local, au scos la lumind mecanisme
prin care politicieni aflati in functii de decizie sau grupuri de
interese nelegitime au parazitat resursele publice. ONGurile au
militat continuu pentru buna guvernare a Romaniei si au
propus solutii de politici publice in acest sens.

Organizatiile din societatea civila au convins Parlamentului
Romaéniei sa adopte legi care sd incurajeze participarea
politicd a cetatenilor si sd asigure acestora 0 mai buna
reprezentare in legislativ. De asemenea, au antrenat cetdtenii
sd actioneze pentru respectarea drepturilor lor si pentru a-si
face cunoscute interesele legate de dezvoltarea comunitatilor
in care traiesc. Au ajutat cetatenii sa descopere instrumentele
prin care pot influenta decizia politica sau administrativa, sa



invete sa se asocieze pentru a-si rezolva in comun problemele,
sd se implice in dezbaterile publice care privesc viata lor si a
soceitatii 1n care traiesc.

La inceputul anilor 90, ONGurile au fost un actor activ in
promovarea tolerantei si a educatiei pentru toleranta si respect
fatd de diferenta, de orice natura ar fi aceasta. Dupa cdderea
totalitarismului de tip comunist, societatea civild s-a implicat
in expunerea crimelor fostului regim, in educatia civica si
pentru democratie a cetatenilor si a fost un avocat perseverant
pentru drepturile omului.

Organizatiile societatii civile s-au coagulat ca instrumente de
persuasiune §i presiune ale cetatenilor care astazi pot participa
eficient la schimbarea legilor si hotararilor astfel incat acestea
sd-s1 indeplineasca menirea de a servi intereselor unor
comunitati cat mai largi, sociale sau profesionale. Nu in
ultimul rand, multe ONGuri au devenit complementare
statului, preluand o parte din functiile acestuia in furnizarea de
servicii sociale pentru cetatenii din categoriile vulnerabile,
participand astfel la crearea unei societdti incluzive.

Noi, initiatorii acestui proiect de lege, am considerat ca este
necesar sa amintim de contributia societatii civile la
construirea unui stat democratic si incluziv.

Misiunea organizatiilor din societatea civila nu poate fi insa
indeplinita daca acestea duc lipsd de resurse financiare.
Legislatorii au creat instrumente prin care cetdtenii sa sprijine
financiar organizatiile non-guvernamentale, iar prin
instrumentul 2% cetatenii contribuie din ce In ce mai mult la
finantarea ONGurilor, acest fapt fiind si o recunoastere a
rolului social al acestora. Aproape doud milioane de cetdteni,



insemnand 30% din contribuabili, au optat in 2015 pentru
redirectionarea cotei de 2% din impozitul pe venit catre
organizatiile non-guvernamentale. Astfel, 28000 de organizatii
non-guvernamentale au fost finantate cu 143 de milioane de
lei prin instrumental 2%.

Acest proiect de lege propune extinderea aplicarii
instrumentului 2% si la alte categorii de contribuabili, decét
cele prevazute in prezent de Codul Fiscal, respectiv
contribuabilii care realizeaza venituri din salarii, activitati
independente, cedarea folosintei bunurilor, ,activitati agricole
pentru care venitul net se stabileste in sistem real, castiguri
rezultate din transferul dreptului de proprietate asupra titlurilor
de valoare, castiguri din operatiuni de vinzare-cumparare de
valuta la termen, pe baza de contract.

.....

unei cote de 2% din impozitul pentru veniturile din investitii,
asa cum sunt defintinte acestea la art. 91: venituri din
dividende, venituri din dobanzi, castiguri din transferul
titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu instrumente
financiare, inclusiv instrumente financiare derivate, castiguri
din transferul aurului financiar, definit potrivit legii, venituri
din lichidarea unei persoane juridice.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic - Este de asteptat ca procentul
contribuabililor platitori de impozite pentru venituri din
investitii si urmeze dinamica populatiei generale. In
aceastd situatie impactul bugetar ar fi in jur de 2 milioane
de euro/an. In cazul in care toti contribuabilii platitori de



impozite pentru venituri din investitii ar directiona 2%,
impactul bugetar ar fi in jur de 6 milioane de euro/an.

. Impactul asupra mediului concurential si domeniul
ajutoarelor de stat - Protectul de act normativ nu are un
astfel de impact.

. Impactul asupra mediului de afaceri - Proiectul de act
normativ nu are un astfel de impact.

. Impactul asupra sarcinilor administrative - Proiectul nu
va produce un impact administrativ semnificativ in
conditiile in care mecanismele administrative pentru
instrumental 2% sunt deja operationale in ANAF.

. Impactul asupra Intreprinderilor mici si mijlocii -
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

. Impact social- Proiectul de act normativ va produce un
impact pozitiv asupra finantarii organizatiilor din
societatea civild

. Impactul asupra mediului - Proiectul de act normativ nu
are un astfel de impact.
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